PROCESSO N.° . 2018004585
INTERESSADO . DEPUTADO KARLOS CABRAL
ASSUNTO . Define maus-tratos e crueldade contra animais de estimagao e

da providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 428, de 10/10/2018) apresentado
pelo ilustre Deputado Karlos Cabral, pelo qual “define-se maus-tratos e crueldade contra
animais de estimagao e da providéncias”.

A proposta em exame contém 2 (dois) artigos, o primeiro desdobrado em 7
(sete) paragrafos e o segundo contendo apenas cldusula de vigéncia imediata. Em suma, o
art. 1° da propositura — que € seu corpo normativo — define o que se entende por “a¢bes
diretas de maus-tratos e crueldade” (§ 1°); “confinamento, acorrentamento ou alojamento
inadequado” (§ 2°); “restricao a liberdade de locomogéo” (§ 3°; e outras normas a serem
observadas nas situages referentes a liberdade de locomogéo do animal (§§ 4° a 7°).

A titulo de justificativa, o autor do projeto argumenta que a matéria em
debate se insere no dmbito da legislagdo concorrente e encontra respaldo também no art.
225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal (CRFB}); sua relevancia estaria demonstrada por se
tratar de importante propositura que visa a protecédo dos animais.

O processo legislativo foi encaminhado a Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacdo (CCJR) desta Casa Legislativa, para analise nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de lei versa
sobre fauna e protegdo do meio ambiente, tematica que se insere, constitucionalmente, no

ambito da competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, VI, da CRFB:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

V| - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da
poluigao;

[...} (grifou-se)

No ambito da legislagdo concorrente, cabe a Unido estabelecer normas

gerais e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre

normas gerais, os Estados estardo legitimados a exercer competéncia legistativa plena




.

sobre a matéria, para atender a suas peculiaridades, até a superveniéncia de lei federal,

consoante estabelecem os paragrafos do artigo retro transcrito:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (grifou-se)

Com efeito, ha normas gerais editadas pela Unido sobre o tema, das quais
podem se destacar as seguintes, nos ambitos constitucional, legal e infralegal:
a) o inciso VIl do § 1° do art. 225 da CRFB, segundo o qual “incumbe ao

Poder Publico |...] proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

b) a_Lei Federal n® 9.605/1998, que “dispde sobre as sangbes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”;
c) o Decreto Lei Federal n® 6.514/1998, o qual “disp&e sobre as infragbes e

sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragdo destas infragbes, e da outras
providéncias”.

Considerando todas essas disposigbes constitucionais, legais e
regulamentares, registre-se que a pratica de maus-tratos contra animais ja é juridicamente
proibida no ordenamento juridico brasileiro, tanto na esfera penal como na administrativa,
consoante se infere dos arts. 32 da Lei Federal n° 9.605/1998 e 29 do Decreto Federal n°
6.514/2008, in verbis:

Lei Federal n® 9.605/1998

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa,

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena & aumentada de um sexto a um terg¢o, se ocorre morte do
animal,

Decreto n® 6.514/2008
Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:




Multa de R$ 500,00 {quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) p
individuo.

L.

No que se refere ao campo administrativo - que € o Unico espago no qual o
Estado estaria apto a, em tese, legislar - a legislagédo federal ja prevé multa de R$ 500,00
{quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) pela pratica de abuso, maus-tratos,
ferimento ou mutilacdo de animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos (Decreto Federal n® 6.514/2008, art. 29).

Essa penalidade pode ser aplicada tanto por 6rgéos de fiscalizagdo federal
como por érgaos equivalentes em ambito estadual, distrital ou municipal, nos termos dos
arts. 73 e 76 da Lei Federal n® 9.605/1998 e do art. 12 do mencionado Decreto, além de
previsdo similar no art. 15 da Lei Estadual n® 18.102/2015, nos seguintes termos:

Lei Federal n° 9.605/1998

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ac Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n® 7.797, de 10 de jutho de 1989, Fundo Naval, criado
pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o argio
arrecadador.

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hipotese
de incidéncia.

Decreto n® 6.514/2008

Art. 12. O pagamento de multa por infragio ambiental imposta pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a
aplicacdo de penalidade pecuniéria pelo érgéo federal, em decorréncia
do mesmo fato, respeitados os limites estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Somente o efetivo pagamento da muita sera
considerado para efeito da substituicdo de que trata o caput, ndo sendo
admitida para esta finalidade a celebragdo de termo de compromisso de
ajustamento de conduta ou outra forma de compromisso de regularizagio
da infragdo ou composigdo de dano, salve se deste também participar o
orgao ambiental federal. (Redacgdo dada pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

Lei Estadual n® 18.102/2015

Art. 15. O pagamento de multa por infragdo ambiental imposta pela
Unido, pelos Municipics, pelo Distrito Federal ou pelos demais Estados
substitui a aplicacdo de sangbes pecunidrias pelo 6rgdo estadual de meio
ambiente, em decorréncia do mesmo fato, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Somente o efetivo pagamento da multa sera
considerado para efeito da substituigdo de que trata o caput deste artigo,
ndo sendo admitida para esta finalidade a apresentagdo de termo de
compromisso ambiental ou outra forma de compromisso de regularizagao da
infrag@o ou composicdo de dano, salvo se deste também tiver participado o
orgao estadual de meio ambiente.




Nao obstante essas disposi¢gdes normativas, entende-se que ha espago para

o projeto de lei em exame, sobretudo porque: a) a legislacdo federal ndo define “maus

tratos” (nem a lei nem o regulamento o fazem)', o que recomenda maior detalhamento para

fins de seguranga juridica; b) o Decreto n® 6.514/2008 afigura-se de constitucionalidade

duvidosa ao tipificar condutas e fixar valores a titulo de multa por infragdes administrativas

ao meio ambiente; ¢) ao Estado-membro é facultado estabelecer disciplina normativa mais

protetiva ao meio ambiente, no lidimo exercicic de sua competéncia legislativa concorrente,

inclusive para apenar, na esfera administrativa, uma infragdo ambiental, ainda que ja
tipificada em lei federal, com eventual substituicdo da multa aplicada, nos termos do art. 76
da Lei Federal n® 9.605/1998; e d) a legislacdo estadual, atualmente, apenas dispde sobre a

protecéo da fauna silvestre no Estado de Goias, por meio da Lei Estadual n® 14.241/2002,

mas nao trata especificamente sobre os animais domésticos ou domesticaveis.

O projeto, contudo, merece certos aperfeicoamentos para que atinja a
finalidade almejada, a comecar pelo ambito de sua incidéncia. Com efeito, o objeto desta
propositura n&o esta claro, visto que na ementa se alude a “animais de estimacéo”, mas
ao longo de todo o texto do projeto € mencionado apenas “animais”. Para obtengdo de maior
clareza, entende-se pertinente restringir, a0 menos num primeiro momento, a incidéncia da
norma legal a animais domésticos ou domesticaveis, com uma conceituagdo minima de
cada qual, sem prejuizo de posterior inclusdo de outras categorias de animais, conforme
disposto em regulamento.

Outro aspecto relevante que merece reflexdo é que o projeto de lei em
exame nao traz qualquer penalidade. Se mantida a disciplina da legislacdo federal, em
especial as penas por esta cominadas, entende-se que a propositura ndo atingira seu
objetivo, e tera sua propria necessidade/utilidade questionada. Nesse sentido, propde-se
sejam cominadas as seguintes penalidades: a) apreensao do animal agredido ou ameacado
e recolhimento a local adequado, para posterior doacéo, venda ou liberagdo em seu habitat
natural; b) proibicdo de criar ou manter animal em sua guarda e residéncia, pelo periodo de
1 (um) a 5 (cinco} anos; e ¢) multa, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 5.000,00

(cinco mil reais) por animal e ocorréncia.

Quanto ao valor da multa, esclarega-se que, ndo obstante ¢ disposto no art.

74 da Lei Federal n® 9.605/1998 — segundo o qual os valores das multas sejam atualizados

periodicamente — desde a publicagdo do respectivo decreto regulamentador (DOU de
23/07/2008) esses valores permanecem inalterados. Considerando os valores previstos para
a infracao de maus-tratos contra animais, a devida corre¢éo destes pelo INPC desde aquela
data até outubro de 2018 resultaria nos valores aproximados de R$ 896,26 (oitocentos e

' A Unica referéncia normativa que existia acerca da definicio de maus tratos constava do Decreto n®
24.645/1934, o qual "



noventa e seis reais e vinte e seis centavos) e de R$ 5.377,57 (cinco mil trezentos e séfenta
e sete reais e cinquenta e sete centavos), minimo e maximo, respectivamente.

Verifica-se, inclusive, que varios municipios Brasil afora tém estabelecido
valores para a pena de multa em patamares mais elevados que a prevista no aludido
Decreto Federal, a exemplo do art. 46-A da Lei Municipal n® 7.325/2015, com redacao dada
pela Lei n® 7.973/2018, que fixa esses valores entre aproximadamente R$ 900,00
(novecentos reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais), calculadas em UPM's.

Nesse interim, com vistas a aperfeicoar o texto do projeto a luz das
consideragbes supra despendidas e também no aspecto redacional e de técnica legislativa,
na forma da Lei Complementar Estadual n° 33/2001 e demais normativos pertinentes,

apresenta-se o seguinte substitutivo:

‘PROJETO DE LEI N° 428, DE 10 DE OUTUBRO DE 2018,

Define e pune atos de crueldade
e maus-tratos contra animais e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam punidos, na forma desta Lei, quaisquer atos de maus-tratos e crueldade
contra animais no Estado de Goias.

Ant. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — animais:

a) domeésticos, aqueles criados ou mantidos em ambiente residencial ou profissional:
b} domesticaveis, aqueles possam ser criados ou mantidos em ambiente residencial,
sem oferecer risco & vida, & saude nem & integridade fisica e/ou psiquica do ser
humano, ainda que vivam foram do ambiente doméstico e familiar.

Il — atos de maus-tratos e crueldade toda e qualquer a¢80 ou omissdo, dolosa ou
culposa, capaz de acarretar ou que efetivamente acarrete ac animal privagdo das
necessidades bésicas, sofrimento fisico, medo, estresse, angustia, patologias ou
morte do animal, tais como:

a) abandono em vias pablicas, em residéncias fechadas ou inabitadas;

b} agressdes de qualquer tipo, tais como espancamento, uso de instrumenics
cortante ou contundentes e uso de substéncias quimicas, toxicas, escaldantes e fogo;
¢} privagdo de alimentc ou de alimentacdo adequada a espécie; e

d) confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado.

§ 1° Regulamento podera especificar outras categorias de animais, ndo enquadraveis
como domésticos ou domesticadas, a serem prolegidas contra 0s atos definidos no
caput deste artigo, precedida a respectiva edicdo e alteragao de audiéncia pablica, na
qual se assegure a participagdo da sociedade civil organizada, principalmente as
entidades de protegdo e defesa dos animais e do meio ambiente.

§ 2° Para efeitos da alinea "d” do inciso Il do caput deste artigo, entende-se como
confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado:

I~ qualquer meio de restri¢do & liberdade de focomogdo dos animais, entendida como
qualquer meio de aprisionamento permanente ou rotineiro do animal a um objeto
estacicnario por periodos continuos;

Il - colocagdo dos animais em alojamentos ou locais que ndo respeitern as condigbes
adequadas a seu bem-estar, observando-se:

a) dimensdes apropriadas a espécie, necessidade e tamanho do animal;

b) espaco suficiente para ampla movimentagéo;



c) incidéncia de sol, luz, sombra e ventilagéo,
d) fornecimento de alimento e dgua limpa, além de continuo atendimento das suas
necessidades, incluindo atendimento veterinario;

e} asseio e conservagdo de higiene do alojamento e do prépric animal; e

1) restri¢&o de contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

§ 3° A caracterizagdo de dolo ou culpa se dara independentemente de prévia
adverténcia ao infrator.

Art. 3°. A liberdade de focomogdo do animal, na residéncia ou em vias pablicas, deve
ser oferecida de modo a ndo causar quaisquer ferimentos, dores ou angustias ao
animal.

§ 1° Nos casos de impossibilidade temporéria por faita de outro meio de contengéo, o
animal sera preso a uma corrente do tipo vai-vém, que proporcione espago suficiente
para se movimentar, de acordo com as suas necessidades.

§ 2° Fica vedado o uso de cadeado para fechamento da coleira.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitara seus infratores as seguintes penas:

I — apreensdo do animal agredido ou ameag¢ado e recothimento a local adequado,
para posterior doagdo, venda ou liberagéo em seu habitat natural:

I = proibig§o de criar ou manler animal em sua guarda e residéncia, pelo perfodo de
1 (um) a 5 (cinco} anos;

it — multa, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por animal e gcorréncia;

§ 1° As penalidades previstas:

a) nos incisos 1, Il e lll do caput poder§o ser aplicadas isolada ou conjuntamente, na
forma da Lei n® 18.102, de 18 de jutho de 2013, inclusive quando o suspeifo ou
indiciado opuser embaraco & fiscalizag8o do 6rgdo competente;

b} nos incisos | e If do caput poderdo ser aplicadas e revistas por decis§o motivada
da autoridade competente antes da decisdo final no processo administrativo
correspondente, se necessario para protegdo dos animais agredidos ou ameagados;
¢} nos incisos Il e Ill do caput seréo aplicadas até o triplo do periodo maximo efou ©
triplo do valor maximo da muita cominados, no caso de morte do animal.

§ 2° Os valores de multa previstos neste artigo serdo destinados ao Fundo Estadual
do Meio Ambiente — FEMA, criado pelo art. 16, inciso [li, da Lei n® 12.603, de 07 de
abril de 1995, e regulamentado pela Lei Compfementar n° 20, de 10 de dezembro de
1996,

§ 3° O pagamento de muita por infragdo ambiental imposta pela Unifo, pelos
Municipios, pelo Distrito Federal ou pelos demais Estados substitui, no limite do valor
efetivamente pago, a aplicagdo de multa imposta com base nesta Lei, em decorréncia
do mesmo fato, sem prejufzo da subsisténcia do auto de infragdo estadual no que
tange a eventual diferenga de valor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias da data de sua publicagdo.

Por tais razbes, desde que adotado o substitutivo supramencionado,

conclui-se pela constitucionalidade da propositura, razdo pela qual se opina por sua

aprovagio. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em/(  de @ul’ /%é/w, de 2018,

DeEPUTADO HENRIQUE &RANTES

REJATOR
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LEI N° 9643/2014, DE 18 DE SETEMBRO DE 2014

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
PRATICA DE  MAUS-TRATOS E
CRUELDADE CONTRA ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Floriandpolis, no uso das atribuiges que |lhe confere 0 §
72 do art. 58 da Lei Organica do Municipio de Floriandpolis, promulga a seguinte Lei:

Fica proibida a pratica de atos de abuso, maus-tratos e crueldade contra animais no
ambito do municipio de Floriandpolis.

Paragrafo Unico - Entende-se por animais todo ser vivo pertencente ao reino animal,
excetuando-se Homo Sapiens.

IE¥ED) Define-se como maus-tratos e crueldade contra animais as agdes diretas ou indiretas,
capazes de provocar privagao das necessidades basicas, sofrimento fisico, medo, estresse,
angustia, patologias ou morte.

§ 12 Entende-se por acdes diretas aquelas que, volitiva e conscientemente, provoquem os
estados descritos no caput, tais como:

| - abandona em vias publicas, em residéncias fechadas ou inabitadas;
It - agressOes diretas ou indiretas de gualquer tipo, tais como:

a) espancamento;

b) uso de instrumentos cortante ou contundentes;

c) uso de substincias quimicas, toxicas, escaldantes e fogo;

Il - privacdo de alimento ou de alimentacdo adequada a espécie; e

IV - confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado.

hitps:/feismunicipais.com.br/a/schiftorianopolisflei-ordinaria/2014/964/964 3Nei-ordinaria-n-9643-2014-dispoe-sobre-a-proibicao-da-pratica-de-ma... /2
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§ 22 Para efeitos do inciso IV do art. 2¢ desta Lei, entende-se como confinamento,
acorrentamento ou alojamento inadequado, qualquer meio de restricio a liberdade de
locomocdo dos animais.

§ 32 A restricdo a liberdade de locomogdo ocorre por qualguer meio de aprisionamento
permanente ou rotineiro do animal a um objeto estacionario por periodos continuos.

§ 4¢ Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de contengio, o animai
sera preso a uma corrente do tipo vai-vém, gue proporcione espaco suficiente para se

movimentar, de acordo com as suas necessidades.

§ 52 A fiberdade de tocomocdo do animal deve ser oferecida de modo a ndo causar guaisquer
ferimentos, dores ou angUstias. :

§ 62 £ proibido o confinamento de animais em alojamentos ou locais que nio respeitem as
condigdes adequadas ao bem-estar do animal, observando-se:

1 - dimensdes apropriadas a espécie, necessidade e tamanho do animal;
1f - espaco suficiente para ampla movimentagao;
Il - incidéncia de sol, luz, sambra e ventilagio;

IV - fornecimento de alimento e dgua limpa, além de continuo atendimento das suas
necessidades, incluindo atendimento veterinario;

V - asseio e conservacdo de higiene do alojamento e do préprio animal; e
VI - restri¢do de contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

§ 72 Fica vedado o uso de cadeado para fechamento da coleira. (Redagdo dada pela Lei

n? 10.422/2018)

Em caso de infragdo desta Lei, sero aplicadas as san¢Bes previstas no Capitulo Il da Lei
n" 1224, de 1974, Codigo de Posturas Municipal.

EXY Os animais que sofrerem os maus-{ratos de que trata esta Lei deverdo ser recolhidos e,
imediatamente enviados aos cuidados do drgdo da Prefeitura Municipal, através da Diretoria de
Bem-Estar Animal, ou a organizacGes ndo governamentais, que tenham como finalidade o
cuidado de animais vitimas de violéncia ou abandono.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Floriandpolis, em 18 de setembro de 2014.

Vereador CESAR LUIZ BELLONI FARIA
Presidente

https:/fleismunicipais.com.br/a/sc/AfflorianopolisAei-ordinaria/2014/964/964 3/lei-ordinaria-n-964 3-2014-dispoe-sobre-a-proibicao-da-pratica-de-ma. ..
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BCB - Calculadora do cidadao
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"{ &t BANCO CENTRAL
& DO BRASIL

* Inicio -» Calculadora do cidadac -3 Corregdo de valores

Resuitado da Correcdo pelo INPC (IBGE)

Ioédos basicos da corregio peio INPC (iBGE) {

| pados informados o]
Data inicial 07/2008
Data final 10/2018
Valor nominal R$ 500,00 ( REAL)
lDadoscalculav_.'lt;s:',' Ll e

indice de correcdo no periodo 1,7925234
Valor percentual correspondente 79,2523400 %
Valor corrigido na data final R$ 896,26 ( REAL)

https:/fwww3.bch.gov.br/CALCIDADAQ/publico/corrigirPorindice. do?method=corrigirPorindice 11
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BCB - Calculadora do cidadao

Inicio -» Calculadora do cidad3o -» Corregdo de valores

Resultado da Correcao pelo INPC (IBGE)

IDados bésicos da correcio pelo INPC (IBGE) !
Dados informados ) I
Data Inicial 07/2008
Data final 10/2018
Valor nominal R$ 3.000,00 ( REAL)
Dados calculados ‘
Indice de correcdo no periodo 1,7925234
Valor percentual correspondente 79,2523400 %
Valor corrigido na data final R$ 5.377,57 (REAL)

https:liwww3.bcb.gov.brlCALCiDADAOIpuincoIcorrigirPorIndice.do?method=corrigirPorlndice
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